
ที่มาร่างพระราชบัญญัติ
การปฏรูิปทีด่นิและคุ้มครอง
พืน้ทีเ่กษตรกรรม พ.ศ. ....

นางเมตตา ไม้หนองกอย
นิติกรช านาญการพเิศษ
ผู้อ านวยการกลุ่มวชิาการกฎหมาย
ส านักกฎหมาย  ส.ป.ก.



การแก้ไขเพิม่เตมิ
คร้ังที่ 1 แก้ไขเพิม่เตมิในปี พ.ศ. 2519 

- เพ่ือความคล่องตวัในการออกพนัธบตัร การช าระราคาหรือค่าทดแทน 
ท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยใ์หร้วดเร็วยิง่ข้ึน

คร้ังที่ 2 แก้ไขเพิม่เตมิในปี พ.ศ. 2532 (ล่าสุด)
- เพ่ือขยายขอบเขตการจดัท่ีดินใหผู้ป้ระสงคจ์ะเป็นเกษตรกร
- จดัท่ีดินใหผู้ป้ระกอบกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
- แกไ้ขการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นพ้ืนท่ี
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในยคุนั้น 

02.

การด าเนินการปรับปรุง
จดัจา้งมูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย ท าการประเมินผลสมัฤทธ์ิพร้อมทั้ง

ปรับปรุงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 รวมถึงค าสัง่หวัหนา้ 
คสช. ท่ี 36/2559 และท่ี 31/2560 เพื่อยกร่างพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบั และเปล่ียนช่ือ
เป็น “ร่างพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินและคุม้ครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ.ศ. ....

04.

ตราข้ึนคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดิน การกระจายสิทธิ
การถือครองท่ีดิน ให้ไปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินหรือมีท่ีดินท ากิน
เพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ พร้อมทั้ งการพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อาชีพเกษตรกร การปรับปรุงการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัย
การผลิตท่ีจ าเป็น รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เพ่ือสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และใช้จ่ายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม

ความเป็นมา01. เหตุผลในการปรับปรุงกฎหมาย
บทบญัญติับางประการไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมเกษตรกรหรือผูท่ี้ประสงคจ์ะ
เป็นเกษตรกรไดเ้ขา้ถึงกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

ขาดมาตรการตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีเหมาะสม

ปัญหาสภาพพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมแก่การน ามาปฏิรูปท่ีดิน ปัญหาผูถื้อครองมิได ้              
เป็นเกษตรกร ปัญหาการบงัคบัผูค้รอบครองท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย                 
ปัญหาการใชท่ี้ดินเพ่ือกิจการอ่ืนท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม  เป็นตน้

ค าสัง่หวัหนา้ คสช. ท่ี 31/2560 ขอ้ 8 ใหด้ าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมาย
วา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

รัฐธรรมนูญฯมาตรา 77 ใหรั้ฐปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์

03.



การรับฟังความคดิเห็นจากผู้เกีย่วข้องและประชาชน
โดยผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th) และระบบสารสนเทศของ ส.ป.ก. 

ผู้เข้าร่วมแสดงความคดิเห็น 

มีการจัดรับฟังความคดิเห็นรายภาค 

1,050 ราย

จ านวน 4 ภาค

เห็นด้วย 95%
มูลนิธิสถาบันวจิัยกฎหมาย ส่งมอบรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) เม่ือมกราคม 2565     

ส.ป.ก. รายงานสรุปผลความคืบหน้าการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ พร้อมสรุปสาระส าคญัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับทราบแล้ว

ส.ป.ก. เผยแพร่รายงานผลการประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย และสรุปผลการรับฟังความคดิเห็นของร่างพระราชบัญญัติฯ ไว้ในระบบกลางทาง
กฎหมายและส่ือสารสนเทศของ ส.ป.ก. แล้ว



ร่าง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดนิ
และคุ้มครองพืน้ที่เกษตรกรรม พ.ศ. ....

เสนอร่าง พ.ร.บ. ต่อ คปก. เพ่ือทราบ

เสนอ รมว. กษ. เห็นชอบหลกัการร่าง พ.ร.บ.
น าส่งร่าง พ.ร.บ. ให้ สคทช. 
(ตามแนวทางการเสนอแนะต่อ ครม. ให้มกีารปรับปรุงกฎหมาย
เกีย่วกบัการบริหารจดัการทีด่นิและทรัพยากรดนิ)

เสนอร่าง พ.ร.บ. ให้ สลค . ด าเนินการตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูประเทศ และเสนอต่อที่ประชุม
ร่วมกนัของรัฐสภา ตามมาตรา 270 วรรคสอง

ครม. พจิารณาเห็นชอบหลกัการ สคก. ตรวจพจิารณาร่างกฎหมายฯ

เสนอ ครม. พิจารณา

การประชุมร่วมของรัฐสภา 
ตามมาตรา 270 วรรคสอง

นายกรัฐมนตรีน าทูลเกล้าฯ ถวาย
เพ่ือลงพระปรมาภไิธย

สลค. น าลงประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาใช้บังคบัเป็นกฎหมาย

แผนการเสนอร่างกฎหมายฯ  กรณกีฎหมายทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วน
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ร่างพระราชบัญญัต ิการปฏิรูปทีด่นิและคุ้มครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม พ.ศ. ....

ส.ป.ก. ไดมี้การน าเสนอ รมว. กษ. เพ่ือขอความ
เห็นชอบในหลักการร่ างพระราชบัญญัติฯ 
เพื่อ ส.ป.ก.  จะได้ด า เนินการตามแนวทาง
การด าเนินการตามมาตรา 10 (6) แห่งพระราชบญัญติั
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ.
2562 โดยการส่งร่างฯ ให้ สคทช. พิจารณา
ต่อไป

ท าให้มีกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การปฏิรูปท่ีดินท่ีทนัสมยั และสอดคลอ้งกบับริบท
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั สามารถป้องกนั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ กระจายการถือครองท่ี ดิน     
ลดความเหล่ือมล ้า แกปั้ญหาเกษตรกรไร้ท่ีดินท ากิน 
และการบริหารจดัการท่ีดินภาครัฐมีความเหมาะสม
และเขา้ถึงทรัพยากร เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และ
ผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ได้รับการส่งเสริมและยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพ่ิมมูลค่าท่ีดินท่ีรัฐจัดให้ สามารถ
น าไปเป็นหลักประกัน เข้าถึงแหล่งทุนเพ่ิมข้ึน 
ก่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งสูงสุดเหมาะสม
กบัศกัยภาพท่ีดิน ซ่ึงจะช่วยให้เกษตรกร มีชีวิตและ
ความเป็นอยูท่ี่ดียิง่ข้ึน

การด าเนินการปัจจุบัน ประโยชน์ที่จะได้รับ ข้อมูลเพิม่เตมิ
www.law.go.th โครงการปรับปรุงกฎหมาย
วา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ
โครงการประเมินผลสมัฤทธ์ิของพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ ส.ป.ก. 
https://alro.go.th ส านกักฎหมาย

https://alro.go.th/


กลุ่มวชิาการกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส.ป.ก.
เบอร์ภายใน 1223 ,  1224
โทรศัพท์/โทรสาร 0 2281 2904 


